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MERCOSUL/CRPM/NORMA PROCEDIMENTAL N° 01/22

PROCEDIMENTO PARA A OUTORGA DA NAO OBJE(}[\OﬁDA UNIDADE
TECNICA FOCEM A PROCESSOS DE LICITACOES

TENDO EM VISTA: As Decisées CMC N° 05/08, 01/10 e 35/15 do Conselho do
Mercado Comum (CMC) e as Normas Procedimentais N° 03/12, 01/18, 04/18 e
01/21 da Comisséo de Representantes Permanentes do MERCOSUL (CRPM).

CONSIDERANDO:

Que o CMC, no artigo 19, alinea j, do Anexo da Decisdo CMC N° 01/10,
atribuiu @ CRPM a fungéo de elaborar e aprovar normas procedimentais
relativas ao funcionamento do Fundo para a Convergéncia Estrutural do
MERCOSUR (FOCEM), a partir de propostas dos estados partes ou da
Unidade Técnica FOCEM (UTF).

Que o Artigo 65 do anexo a Decisdo CMC N° 01/10 estabeleceu a
obrigatoriedade de contar com a ndo objecdo previa da UTF para as
contratagbes de obras superiores a US$ 2.000.000, de servigos superiores a
US$ 100.000 e de aquisi¢do de bens superiores a US$ 500.000.

Que o referido artigo estabeleceu que os procedimentos utilizados pela UTF
para a nao objecao serao aprovados pela CRPM.

Que é necessario realizar uma atualizacdo da regulamentacdo aprovada por
meio da Norma Procedimental N° 03/12, a fim de incorporar algumas
explicagdes que possibilitardo contar com maior clareza com respeito a
aplicagao do procedimento de ndo objegao as contratagdes.

A COMISSAO DE REPRESENTANTES PERMANENTES DO MERCOSUL
APROVA A SEGUINTE NORMA PROCEDIMENTAL:

Artigo 1° — O procedimento de Nao Objecdo sera realizado nas seguintes
etapas sequenciais:

1. Etapa |: Ndo objecdo da UTF aos editais de licitacdo e suas modificacdes

1.1. A UTF devera constatar o cumprimento do procedimento estabelecido
para a aprovacao e publicacdo do Plano de Aquisigées.

1.2. O organismo executor enviara a UTF, por meio da UTNF, a proposta de
edital de licitagédo, incluindo o projeto de contrato e a proposta dos
avisos de publicagdes.



Os critérios de habilitagao ou pré-qualificacao, se existir essa etapa, e
para a avaliagao das ofertas (tanto técnicas como econdémicas) deverao
ser objetivos, claros e respeitarao os principios de tratamento nacional e
de nao discriminacdo, em conformidade com o disposto nos Anexos das
Decisées CMC N° 01/10 e 35/05.

1.3. A UTF outorgara a nao objecao, ou formulara observacoes a proposta
de edital de licitacdo, no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis,
contados a partir do dia seguinte a data da sua recep¢ao.

1.4. O organismo executor devera considerar todas as modificagdes e/ou
incorporacdes que a UTF solicitar, sendo de carater obrigatorio as
relativas as normas FOCEM.

1.5. Uma vez realizadas as modificagdes e/ou incorporagées mencionadas
no paragrafo anterior, ou diante de qualquer outra modificacao relativa a
habilitacdo dos ofertantes ou formulacao das propostas, e antes de ser
publicado ou encaminhado aos interessados, o edital modificado
requerera novamente a nao objecdo da UTF, que se pronunciard em
um prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir do dia
seguinte a data de sua recepcao.

1.6. Os editais e suas modificagdes que contarem com a nao objecédo da
UTF deverao ser publicados em conformidade com o estabelecido na
Decisao CMC N° 05/08, suas modificativas e/ou complementares.

2. Etapa ll: Ndo objecido da UTF a etapa de habilitacdo ou pré-gualificacdo

2.1. No caso de existir uma instancia de habilitacdo ou pré-qualificagdo de
ofertantes, o organismo executor devera solicitar a ndo objecédo da UTF,
que realizara sua analise com base no previsto no paragrafo 3.6 do
presente artigo.

2.2. Uma vez recebidas e avaliadas as solicitagbes, e previamente a
notificacao formal dos habilitados ou pré-qualificados, o organismo
executor devera apresentar @ UTF, por meio da UTNF, a lista de
empresas habilitadas ou pré-qualificadas. A UTF contara com um prazo
/V maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contados a partir do dia seguinte da

data da sua recepgéo, para dar a conhecer o resultado de sua analise.
Caso existam novas consideragées, a UTF tera um prazo adicional de
ate 10 (dez) dias uteis para pronunciar-se, que serao contados a partir
do dia seguinte da data da sua recepgao. Os documentos requeridos
nesta etapa se encontram listados no Anexo da presente norma
procedimental.
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2.3. Ademais, nesta etapa, a UTF podera solicitar toda a informagéao
adicional que estimar pertinente.
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2.4.

O organismo executor s6 podera notificar formalmente os solicitantes
com respeito a habilitagdo ou preé-qualificagédo apods o recebimento da
nao objecao da UTF.

3. Etapa llI: Outorga de ndo objecdo prévia a adjudicacdo

3.1,

3.2,

3.3.

Uma vez recebidas e avaliadas as ofertas, e antes de adotar uma
decisdo final sobre a adjudicagdo, o organismo executor devera
apresentar a UTF, por meio da UTNF, os documentos requeridos nesta
etapa, que se encontram listados no Anexo da presente norma
procedimental. Ademais, a UTF podera solicitar toda a informacao e/ou
documentacao adicional que considerar pertinente para realizar a
referida avaliacao.

A avaliagdo da UTF para a outorga da n&do objecao realizar-se-a com
base no indicado no paragrafo 3.6 do presente artigo.

A UTF contara com um prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis para dar a
conhecer o resultado de sua analise, contados a partir do dia seguinte
da data de recepgéo da solicitagdo de ndo objecdo. Caso existam novas
consideragbes por parte do organismo executor, seja em resposta a
consultas ou por encaminhamento de nova informacao, a UTF tera um
prazo adicional de até 10 (dez) dias Uteis para pronunciar-se, o qual se
iniciara no dia seguinte da recepcéao dessas consideracgdes.

Caso o edital de licitacao preveja a selegcédo de ofertas por meio de uma
modalidade de instancias multiplas ou sequenciais, nas quais a
avaliacédo das propostas técnicas ou de qualidade se realizar de maneira
separada das propostas econémicas (ex.: selecao de duplo envelope ou
avaliacéo baseada em qualidade e custo, entre outras) e que isso gere a
obrigatoriedade de proceder com sua publicidade e interrompa a
confidencialidade do processo, o organismo executor devera solicitar a
nao objecdo da UTF, uma vez avaliada a primeira instédncia e com
carater previo a publicagéo dos resultados dessa etapa.

A UTF realizara sua analise com base no disposto no paragrafo 3.6 do
presente artigo e contara com um prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis
para dar a conhecer o resultado de sua analise. Caso existam novas
consideragdes, a UTF tera um prazo adicional de até 10 (dez) dias uteis
para pronunciar-se, o qual se iniciara no dia seguinte da recepc¢éo
dessas consideragdes.

Uma vez recebida a nado objecdo da UTF a primeira instancia de
avaliacao relativa as propostas técnicas, o organismo executor podera
continuar com a seguinte instancia, a fim de proceder a avaliagdo das
propostas econdmicas.

Uma vez avaliada esta instancia, dever-se-a solicitar a nao objegao da

/UTF, antes de convidar o ofertante a ajustar os termos do contrato e a

adotar uma decisao final sobre a adjudicagdo. Para isso, o organismo



3.4.

D

3.6.

executor devera encaminhar, junto com a solicitacao de nao objecéo a
proposta de adjudicacao, a analise conjunta de ambas as instancias ou
a analise da proposta econémica, conforme a modalidade adotada no
edital, e o projeto de contrato completo a ser assinado com o
adjudicatario.

A UTF contara com um prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis para dar a
conhecer o resultado de sua analise. Caso existam novas consideragdes
utilizadas pelo organismo executor, a UTF tera um prazo adicional de
até 5 (cinco) dias uteis para pronunciar-se, o qual se iniciara no dia
seguinte da recepgédo dessas consideragdes.

Em todos os casos mencionados na presente Etapa Ill, o organismo
executor sd6 podera realizar a adjudicacdo da licitacdo e dar-lhe
publicidade apo6s ter recebido a nao objecdo da UTF, que sera
encaminhada por meio da UTNF.

O organismo executor devera publicar a adjudicagdo em conformidade
com o estabelecido na Decisdo CMC N° 05/08, suas modificativas e/ou
complementares.

Em qualquer dos casos mencionados nos paragrafos 2 e 3 do presente
artigo, a avaliagdo da UTF para a outorga da nao objecao realizar-se-a
com base nos principios norteadores vinculados a todos os processos
de contratacdes publicas, aceitos nos ordenamentos juridicos dos
estados beneficiarios; no edital de licitagdo;, no Contrato de
Financiamento (COF) e seus Anexos; nas normas do MERCOSUL
aplicaveis e no Plano de Aquisi¢cdes aprovado e publicado.

4. Etapa [V: Outras intervencées - Modificacdes na documentacio

apresentada

41.

4.2.

4.3.

Se o organismo executor requerer prorrogacdo da validade da oferta,
devera solicitar a autorizacdo prévia da UTF. A UTF respondera a
solicitagdo no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir do
dia seguinte de sua recepcao.

Uma vez outorgada a nao objegcdo da UTF préevia a adjudicacao,
qualquer modificagao posterior a ela ou a proposta de texto de contrato,
requerera novamente a ndo objecdo da UTF antes de sua aprovacao
interna e publicacdo. Essa solicitacdo de ndo objecdo as modificacdes
devera ser fundamentada, acompanhada do eventual relatério do Comité
de Avaliacao e, se for o caso, da proposta de nova adjudicacéo. A UTF
respondera a solicitagao no prazo maximo de 10 (dez) dias Uuteis,
contados a partir do dia seguinte de sua recepgao.

No caso particular de, apos a publicacdo da adjudicacao, o organismo
executor receber protestos ou reclamagdes de parte dos ofertantes,
evera enviar @ UTF, para seu conhecimento, uma copia desses
protestos ou reclamacdes e das respostas realizadas.




Se, como resultado da analise dos mencionados protestos ou
reclamacdes, o Comité de Avaliacdo modificar a recomendacao de
adjudicacao, devera apresentar @ UTF, por meio da UTNF, para sua nao
objecao, as razdes dessa determinagcdo, bem como o relatdrio de
avaliacao modificado. A UTF pronunciar-se-a no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis, contados a partir do dia seguinte de sua recepgdo. O
organismo executor devera voltar a publicar a adjudicacdo do contrato,
uma vez que conte com a nédo objecdo da UTF.

4.4. No caso de mudancas nas condiciones de execucdo de obras ou
servigos em que for necessario realizar uma modificagdo no contrato
com a empresa adjudicada, o Organismo Executor devera encaminhar a
UTF, previamente a assinatura, a proposta de novo contrato para sua
nao objecao, acompanhada da respectiva fundamentacéo.

Artigo 2° — Sem prejuizo do disposto no Artigo 1°, requerer-se-a também a néo
objecao prévia nos casos de processo de contratacdo onde se verificar
suspensao ou interrupgdo da confidencialidade, em qualquer etapa do
processo.

Artigo 3° — Estabelecer a relagédo dos documentos a serem apresentados
durante o procedimento de solicitagao de nao objecéo, que constam no Anexo
a presente norma procedimental.

Artigo 4° — Sem prejuizo dos documentos enumerados na relagcdo em Anexo a
presente norma procedimental, a UTF podera solicitar toda a documentacao
adicional que considerar necessaria para avaliar a outorga da nao objecao.

Artigo 5° — Deixar sem efeito o estabelecido na norma procedimental CRPM
N° 03/12.

Artigo 6° — A presente norma procedimental tera vigéncia a partir da data de
sua aprovacga

ATA CRPM N° 05/22, Montevidéu, 09/VI1/22.



ANEXO
DOCUMENTAGAO A APRESENTAR

Etapa Il: Nao objecao da UTF a etapa de habilitacao ou pré-qualificacao

a)
b)
c)

9)

h)

)

Etapa Ill:
a)
b)

e

Edital de licitagcao completo.

Ato administrativo de aprovacao dos editais de licitag&o.

Eventuais addenda e copia de toda a documentacéo de intercambios
formais do processo (Exemplo: solicitagbes de esclarecimento,
protestos, reclamagdes ou recursos com suas correspondentes
respostas utilizadas etc.).

Breve sintese do processo de habilitagdo ou pre-qualificagao,
contendo cronograma com datas, locais e marcos mais importantes.
Comprovantes da publicagédo e difusdo da chamada (Decisdo CMC
N° 05/08, suas modificativas e/ou complementares).

Ata de recepcao e abertura de habilitagcdo ou pré-qualificacao de
ofertantes ou documento correspondente onde constar a lista de
empresas participantes.

Ato administrativo de nomeacgédo dos integrantes do Comité de
Avaliacao.

Relatério de avaliacéo de pre-qualificagao.

Ata do Comité de habilitacdo ou pré-qualificacdao que inclua os
critérios objetivos previstos no edital de licitacdo utilizados para a
habilitacdo ou pré-qualificagdo, uma analise comparativa do
cumprimento dos requisitos basicos (legais financeiros e gerais do
edital), além das razdes de eventuais desqualificagées.

Documentos completos de todas as ofertas apresentadas, requeridos
no edital para a habilitagdo ou pré-qualificacdo e exigidos para a
participac&o no processo.

Outorga de nao objegéo prévia a adjudicagao

Edital de licitacao completo.

Eventuais addenda e copia de toda a documentagéo de intercAmbios

formais do processo (Exemplo: solicitagdes de esclarecimento,

protestos, reclamacbes ou recursos com suas correspondentes

respostas utilizadas etc.).

Breve sintese do processo de licitagao, contendo cronograma com

datas, locais e marcos mais importantes.

Comprovantes da publicacéo e difusdo da chamada (Decisdo CMC

N° 05/08, suas modificativas e/ou complementares).

Ata de abertura de ofertas: lista de empresas participantes e ofertas

realizadas.

Ato administrativo de nomeacgdo dos integrantes do Comité de

Avaliacao.

Ata do Comité de Avaliacdo ou documento correspondente que

inclua, entre outros, os seguintes elementos:

- Relatério de avaliagdo das ofertas com recomendacido de
adjudicacao.

- Tabela comparativa de ofertas com relagao aos requisitos basicos
(legais, financeiros e gerais do edital) e seu cumprimento, se for o
caso.



h)

- Tabela comparativa de pregos das ofertas corrigida pelos erros
aritméticos, se for o caso.

- Analise comparativa do cumprimento da ou das ofertas com
relacdo as especificacdes técnicas e outros requerimentos, se for
0 caso.

- Documentos completos de todas as ofertas apresentadas, a lista
de precos de cada uma delas e a Declaracao Juramentada do
grau de abastecimento regional MERCOSUL.

Projeto de contrato completo a ser assinado com o adjudicatario.

Etapa Ill — Selecdo de ofertas mediante uma modalidade de instancias
multiplas ou sequenciais
1- Nao objecao a avaliagao de propostas técnicas:

a)
b)
c)

d)

9)
h)

Edital de licitagao completo.

Ato administrativo de aprovacgao dos editais de licitagéo.

Eventuais addenda e cépia de toda a documentacao de intercambios
formais do processo (Exemplo: solicitagdes de esclarecimento,
protestos, reclamagdes ou recursos com suas correspondentes
respostas utilizadas etc.).

Breve sintese do processo, contendo cronograma com datas, locais e
marcos mais importantes.

Comprovantes da publicagéo e difusdo da chamada (Decisdo CMC
N° 05/08, suas modificativas e/ou complementares).

Ata de recepcao e abertura de ofertas contendo as propostas
técnicas, onde conste a lista de empresas participantes.

Ato administrativo de nomeagao dos integrantes do Comité de
Avaliacao.

Ata do Comité de Avaliacao de propostas técnicas, que inclua os
critérios objetivos estabelecidos no edital de licitagdo para avaliagédo
e qualificagdo; uma analise comparativa das ofertas com respeito ao
cumprimento dos requisitos basicos (legais, financeiros e gerais do
edital) e as notas das propostas técnicas de cada ofertante,
indicando a nota final atribuida, bem como as razdes de eventuais
desqualificacdes.

Documentos completos de todas as ofertas apresentadas, requeridos
no edital para a qualificagéo e participacido no processo.

Nao Objecdo a avaliagdo de propostas econdomicas:

a)

b)

Breve sintese do processo, contendo cronograma com datas, locais

€ marcos mais importantes ocorridos a partir da ndo objegdo a

avaliacao de propostas técnicas.

Comprovantes das comunicagcbes de resultados das propostas

técnicas e convocagéo a abertura das propostas de precos, junto

com as respectivas publicagbes (Decisao CMC n° 05/08,

modificativas e/ou complementares).

Ata de abertura de propostas de pregos.

Ata do Comité de Avaliacdo ou documento correspondente que

inclua, entre outros, os seguintes elementos:

- Relatério de avaliagdo das ofertas ou propostas com
recomendagdo de adjudicacao.



- Tabela comparativa de pregos das ofertas corrigida pelos erros
aritméticos, se for o caso.

Tabela comparativa de ofertas com a analise conjunta das

pontuacgdes técnicas e econdmicas, com seus respectivos pesos.

Documentos completos contidos na proposta de pregos de cada

uma das ofertas qualificadas que inclua a lista de pregos de cada
uma delas.

e) Projeto de contrato completo a ser assinado com o adjudicatario.




